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Introduction

Il est des nations qui ont regardé leur propre piege en face et ont choisi de s'en libérer. La Corée
du Sud, nation appauvrie et dévastée par la guerre en 1953, est aujourd'hui une puissance
économique mondiale. Singapour, minuscule cité sans ressources naturelles expulsée de sa
fédération en 1965, est devenue I'une des économies les plus prospeéres et les plus intégres du
monde. Ces nations ont toutes une chose en commun : a un moment de leur histoire, une
génération de dirigeants a eu le courage de rompre délibérément avec la trajectoire qui les

condamnait, et de choisir I'avenir plutot que le confort du statu quo.
La République Démocratique du Congo (RDC) est aujourd'hui a ce moment-la.

Notre pays porte en lui toutes les conditions objectives de la grandeur. Un territoire de 2,3 millions
de kilométres carrés — le cceur battant du continent africain. Un potentiel de ressources naturelles
estimé a 24 000 milliards de dollars. Une population de plus de 110 millions d'étres humains, dont
la majorité est jeune, créatrice et désireuse d'un avenir digne. Une diaspora de plusieurs millions
de femmes et d'hommes éduqués et compétents, dispersés a travers le monde mais qui regardent
vers Kinshasa avec l'espoir tenace que leur pays changera un jour. Ce pays n'est pas pauvre par
défaut de la nature ou par malédiction divine. Il est appauvri par les choix institutionnels de ses

élites successives, et par la trajectoire qu'elles ont construite et perpétuée au fil des décennies.

Le présent Plan d'Action Stratégique pour induire un choc systémique en République
Démocratique du Congo est la réponse théoriquement rigoureuse, opérationnellement précise et
historiquement audacieuse a ce diagnostic sans concession. Il ne propose pas une réforme de
plus. Il ne promet pas un programme de développement parmi les nombreux qui ont précédé et
échoué. Il propose une rupture. Une bifurcation délibérée de la trajectoire nationale. Un choc
systémique congu, dimensionné et séquencé pour court-circuiter les mécanismes qui piegent la
nation dans la prédation, et pour amorcer la révision des modéles mentaux qui permettra aux

Congolais de se libérer de leur propre prison cognitive.

Ce Plan est un choix de civilisation. II demande du courage a ceux qui gouvernent — le courage

de se faire des ennemis parmi les siens pour servir le peuple entier. I| demande de la patience a




la population — la conscience que les trajectoires institutionnelles ne se renversent pas en un
jour mais en une décennie d'efforts constants. Il demande de la solidarité a la communauté
internationale — la foi que la RDC, si elle recoit un appui massif au bon moment et dans la bonne
direction, peut devenir non seulement une nation prospéere mais un exemple pour tout le continent

africain.

Fils et filles de la République Démocratique du Congo, ou que vous soyez — dans les quartiers
de Kinshasa, dans les villages reculés du Kasai ou du Maniema, dans les villes d'Europe,
d'Amérique ou d'Asie ou vous avez fait votre vie en attendant que le pays change : ce Plan vous
appartient. Il est écrit pour vous. Il sera mis en ceuvre pour vous. Et son succés dépend, en
derniére analyse, de vous — de votre engagement, de votre vigilance, de votre intégrité
quotidienne, et de votre refus de céder a la tentation de perpétuer un systéme qui vous a tous

trop longtemps nui.

L'histoire retiendra que c'est en 2026, en ce moment précis, que la République Démocratique du
Congo a choisi de changer. A nous tous — gouvernement, parlement, société civile, partenaires

internationaux, diaspora, population — de faire en sorte que ce choix soit irréversible.

Pour contribuer a concrétiser ce choix, le consortium « CARSOC — IRSC - EGIS Conseils » propose
douze projets de plans d‘action stratégiques qui opérationnalisent le Programme Gouvernemental
d’'Urgence de Transformation de I'Etat, de I'Economie et de la Société en RDC (PGUTEES) dans
différents secteurs de la vie nationale. Le présent document en reprend les structures (les plans
d’actions complets étant a diffusion restreinte) pour servir dinformation aux diverses parties
prenantes susceptibles de s'intéresser a la mise en ceuvre effective du PGUTEES, afin qu'elles
contribuent a la réalisation du dialogue des experts pour I'approfondissement et I'appropriation

de ces plans d'action stratégiques.

En amont des douze plans d‘action stratégiques se trouve néanmoins en priorité le plan d'action
stratégique pour induire un choc systémique en RDC, qui les structures en sept axes stratégiques,
destiné a briser le piege de la trajectoire institutionnelle inefficiente qui bloque le pays sur tous

les plans.




Contexte

Le diagnostic sommaire : une Nation piégée

1. La République Démocratique du Congo (RDC) est la deuxieme plus grande nation d'Afrique par sa
superficie, la quatrieme par sa population (estimée a plus de 110 millions d'habitants en 2026), et I'une
des plus richement dotées en ressources naturelles de la planéte, avec un potentiel minier estimé a 24
000 milliards de dollars américains. Pourtant, avec un Indice de Développement Humain (IDH) de 0,481
(188e rang sur 193 pays, PNUD 2024) et un PIB par habitant inférieur a 600 USD, la RDC demeure l'une
des nations les plus appauvries du monde. Ce paradoxe — richesse extraordinaire, misere généralisée

— est la manifestation la plus éloquente du piege systémique dans lequel le pays se trouve enfermé.

2. Ce piege n'est pas le fruit du hasard ni d'une malédiction des ressources naturelles. Il est le produit
historique d'une trajectoire institutionnelle inefficiente, construite progressivement depuis la période
coloniale, renforcée par des décennies de kleptocracie, et perpétuée par des dynamiques d'auto-
renforcement qui résistent a toutes les tentatives de réforme graduelles et sectorielles. Les institutions,
dans les domaines publics comme privés, se sont dégradées constamment en termes d'efficacité,
d'efficience, de pertinence et de qualité. Les élites successives ont instrumentalisé ces institutions pour
promouvoir leurs intéréts individuels au détriment de l'intérét général, et ont travaillé ardemment a

maintenir ce systeme de prédation.

3. Cette trajectoire a contaminé I'ensemble de la société : la petite corruption s'est généralisée et
normalisée dans la population au point de devenir une norme comportementale attendue dans les
interactions quotidiennes avec les services publics, les marchés et méme les institutions éducatives et
sanitaires. Les populations congolaises sont devenues, a la fois passivement et activement, des acteurs
de reproduction du systéme de prédation. Les réformes sectorielles tentées depuis 2006 ont toutes été

absorbées ou neutralisées par la dynamique systémique avant que leurs effets ne se généralisent.



La solution indispensable : le choc systémique

4. Face a ce diagnostic, le présent Plan d'Action Stratégique propose une réponse radicalement différente
de toutes celles qui ont été tentées auparavant : l'induction délibérée d'un choc systémique national.
Un choc systémique est une perturbation multidimensionnelle simultanée suffisamment intense pour
dépasser le seuil de résistance du systéeme auto-renforcant et provoquer une bifurcation de la trajectoire

institutionnelle.

5. Fondé sur la théorie des modéles mentaux partagés (Denzau & North, 1994) et la mécanique des
seuils critiques (Granovetter, 1978 ; Gladwell, 2002), le choc systémique vise a amener un seuil critique
d'acteurs sociaux (estimé entre 15% et 30% de la population active) a réviser simultanément leurs
modéles mentaux — leurs croyances et attentes mutuelles quant a la maniére dont la vie en société se
déroule. Cette révision, une fois déclenchée, se diffuse par contagion dans les diverses couches de la
société, générant de nouveaux équilibres comportementaux qui deviennent progressivement la

trajectoire institutionnelle passant de l'inefficience vers I'efficience.

6. La condition sine qua non de ce basculement est la simultanéité : des changements multiples,
opérés en méme temps dans de nombreux secteurs de la vie sociétale, créent une perception collective
d'irréversibilité qui force la révision des modeles mentaux. Un changement unique dans un secteur isolé
peut étre interprété comme conjoncturel. Des changements simultanés et visibles dans sept secteurs

crée un effet de masse critique impossible a ignorer ou a attendre qu'il passe.

Les sept axes du choc systémique

Modéle mental ciblé Horizon de
visibilité

Axe 1 Institutionnel / Etat de droit « La prédation est protégée et impunie » 0 a 6 mois

Axe 2 Administratif / Services publics « L'administration est corrompue et inefficace 0 a 12 mois
par nature »

Axe 3 Economique / Secteur privé « Seule la prédation permet de s'enrichir » 6 a 18 mois

Axe 4 Educatif / Capital humain « L'éducation ne méne nulle part » 12 a 36 mois



Modéle mental ciblé Horizon de
visibilité

Axe 5
Axe 6

Axe 7

Sanitaire / Soins de santé « L'Etat est indifférent a la survie du citoyen » 0 & 12 mois
Infrastructurel / Réalisations « Rien ne change jamais dans ce pays » 6 a 24 mois
concrétes

Culturel / Communication « La corruption est inévitable et normale » 0 a 6 mois
nationale

Les conditions nécessaires au succes

Volonté politique authentique et maintenue du Chef de I'Etat, prouvée par des actes
politiquement colteux

Cohésion de I'équipe gouvernementale autour de la vision du choc

Appropriation nationale par la société civile, les médias et les confessions religieuses
Alignement préalable des partenaires techniques et financiers internationaux

Durabilité sur au moins deux cycles électoraux (constitutionnalisation partielle du plan)

Les 5 Indicateurs-Phares de Réussite

. Indice de Perception de la Corruption (IPC) — Transparency International :

passer de 19/100 (2025) a 50/100 (2035)
Indice de Développement Humain (IDH) — PNUD : passer de 0,481 (2024) a
0,65 (2035)

3. Taux de pression fiscale : passer de 11% du PIB (2025) a 22% du PIB (2035)

Satisfaction citoyenne envers les services publics : passer de moins de 15% a
plus de 60% (enquétes nationales)

Nombre annuel d'entreprises formelles créées : multiplier par 5 en dix ans (de
~15 000 a ~75 000 par an)
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